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Globaliseringens krav på skattesystemet

Bakgrund

Svenska företag och privatpersoner lever och verkar i en alltmer globaliserad ekonomi. Gränsöverskridande handel och kapitalrörelser är idag avsevärt mer förekommande än för fem eller tio år sedan. I Öresundsregionen har arbetspendlingen mellan Sverige och Danmark tilltagit avsevärt sedan tillkomsten av Öresundsbron. Utländska investerare är i hög grad verksamma i Sverige, och det utländska ägandet i traditionellt svenska företag är idag betydande. 

Det svenska inträdet i EU har medfört betydande förändringar och krav på det svenska rättssystemet, vilket även gäller inom skatterättens område. Grundläggande friheter i EG-fördraget och skatteavtalen är exempel på internationella rättskällor som Sverige måste, och i vissa fall bör, utforma sin lagstiftning i enlighet med.

1990 års skattereform

Grunder och principer för det svenska inkomstskattesystemet härrör från 1990 års skattereform, och denna är resultatet av ett utredningsarbete under 1980-talet. Ledord för det svenska skattesystemet är bland annat neutralitet, likformighet och enkelhet. Sänkta skattesatser, breddad skattebas och minskade reserveringsmöjligheter var påtagliga förändringar.

Den ökade internationaliseringen, borttagandet av valutarestriktionerna, medlemskapet i EU och betydelsen av OECD:s modellavtal hade dock inte inträffat alternativt inte slagit igenom med full kraft vid tidpunkten för genomförandet av den svenska skattereformen. Detta har dock ägt rum under de senaste 10 åren. Skattesystemet har dock inte hängt med.

Internationaliseringens krav på skattesystemet

Förändringarna av svensk skatterätt sker långsamt. EG-domstolen kan förklara att svensk skatterätt är oförenlig med grundläggande friheter, men det kan ta många år innan de aktuella svenska skattebestämmelserna anpassas efter utslaget i EG-domstolen. Det är problematiskt om inte svensk skattelagstiftning uttrycker vad som är gällande rätt. 

Skatteverket har fått rycka in och i ställningstaganden förklara hur svensk skatterätt skall uttolkas i ljuset av EG-rätten. Visserligen är Skatteverkets arbete av förhållandevis god kvalitet, i de flesta fall får väl tilläggas, men det kan endast bli fråga om punktinsatser. 

Visserligen sker punktvisa insatser som innebär anpassning av det svenska skattesystemet till internationella åtaganden, särskilt vad gäller EG-rätten. Det finns dock en tendens att regeringen avvaktar väl länge med att genomföra de nödvändiga förändringarna. Som exempel kan nämnas förändringarna i 57 kap. IL om ”uttagsbeskattning” i inkomstslaget kapital som EG-domstolen underkände i X och Y-målet. Ett annat exempel är införandet av en ”Wallentin-ventil” i artistskattelagen, som har dröjt flera år efter att EG-domstolen underkände motsvarande problem i lagen om särskild inkomstskatt. Ett tredje exempel är regleringen av koncernbidrag. EG-domstolens dom i Marks & Spencer-målet meddelades år 2005, och en anpassning av svensk lagstiftning är nu på väg i form av s.k. koncernavdrag. Kanske kan den lagstiftningen träda i kraft under år 2010.

Något skall också sägas om lagstiftningsprocessen inom den internationella skatterättens område. Traditionellt är det svenska utredningsväsendet av hög kvalitet, ett utmärkt exempel är det omfattande och gedigna utredningsarbete som ledde fram till 1990 års skattereform. 

Det generella behovet av skatterättslig forskning

Skatterättslig forskning bedrivs vid flera svenska universitet och högskolor, inte minst vid Stockholms universitet och Uppsala universitet. Det finns ett relativt stort antal doktorander och nydisputerade forskare i skatterätt, samt även flera seniora skatterättsforskare. Naturligtvis behövs deras insatser i utbildningen av jurister och ekonomer, men enligt min mening finns de ett klart samhällsintresse av att i högre grad utnyttja deras kompetens inom lagstiftningsarbetet.

Det är också av stor betydelse att de skatterättsliga forskarna ges ekonomiska förutsättningar att bedriva forskning. Inom universiteten ställs allt högre krav på att forskarna skall undervisa och utföra administrativa uppdrag. 

Riksbankens jubileumsfond gjorde en lovvärd satsning för några år sedan men det behövs fler sådana satsningar. En god skattelagstiftning kan växa i en mylla av god skatteforskning. Det är alltså av stor vikt att denna forskning får ekonomiskt stöd av statsmakten.

Utgångspunkter för en omarbetning av inkomstskattelagen med hänsyn till EG-rätten och skatteavtalen
1.  
Analys av skattelagstiftningen mot bakgrund av grundläggande friheter

Enligt min mening finns det behov av en generell analys och utvärdering av hur det svenska skattesystemet förhåller sig till Sveriges internationella åtaganden i form av EG-rätt, skatteavtal och Europakonventionen om de mänskliga rättigheterna.

Objektivt jämförbara situationer

Diskrimineringsförbud/restriktionsförbud

Rättfärdigandegrunder enligt rule of reason-doktrinen

Proportionalitetsbedömningen

Inåtriktade resp. utåtriktade transaktioner (”inbound vs. outbound”)

Rättsvetenskapens mycket betydelsefulla uppgift att uttolka och systematisera EG-domstolens praxis. I Sveriges intresse att rättsfallen kartläggs i svensk rättsvetenskaplig forskning. Språkfrågan.

2. 
OECD:s modellavtal

Rättskällevärde: (RÅ 1996 ref. 84), Sveriges medlemskap, avtalet, kommentaren, anmärkningar, reservationer, OECD-kretsen, övriga stater som anslutit sig, övriga stater, svenska skatteavtal.

Folkrättslig resp. konstitutionellrättslig förankring. ”Löst bindande verkan”.

Inflytande på nationell rätt: terminlogi (fast driftställe), cedulär syn på inkomstbegreppet, fördelning av beskattningsrätten (med vilket syfte?), diskrimineringsförbudet.

EG-domstolens syn på OECD:s modellavtal.

3. 
Några exempel på hur svensk skatterätt bör anpassas

Objektivt jämförbara situationer, distinktionen obegränsad/begränsad skattskyldig beträffande fysiska personer. En anpassning har visserligen skett, men den är förmodligen endast en delanpassning. I vissa fall bör begränsat skattskyldiga få del av vissa förmåner även om inte merparten av inkomsterna härrör från Sverige.

Klassificeringen av utländska juridiska personer. För närvarande finns flera parallella system, vilka inte är samordnade. Katalogerna som finns bifogade direktiven, uttrycken ”utländsk juridisk person” och ”utländskt bolag”, stadgandet om att motsvarande utländska termer också omfattas (jfr ”aktiebolag” i 24 kap. 13 § IL).

Koncernbidragsreglerna är inte anpassade till Marks & Spencer, Oy AA, och Regeringsrättens avgöranden under våren 2009.

Allokeringen av inkomster till fast driftställe (särskilt mot bakgrund av 2008 års OECD-rapport).

4.
Utredningsarbetet

Att företa den här föreslagna utredningen och reformeringen är ett omfattande arbete, som kommer att ta flera år i anspråk. Utredningen bör vara brett sammansatt med personer från departement, domstolar, skatteförvaltningen och universiteten. Inom universiteten finns för närvarande ett numera många forskare med specialisering inom internationell skatterätt. Det är slöseri med statens resurser att inte använda dessa krafter i reformarbetet. Jag skulle till och med vilja påstå att det är enbart med rättsvetenskapliga metoder som det är möjligt att bringa ordning i den omfattande rättspraxisen från EG-domstolen.
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