Inledning

Projektet

Nir Skattelagstiftningsprojektet inleddes 2009, var det med en 6ppen
inbjudan fran en konstituerande grupp — Peter Melz, Anders Hult-
qvist och Peter Wahlgren - till alla intresserade, akademi savil som
praktik, fran alla lirositen, myndigheter, organisationer, konsult-
och advokatbyrder runt om i Sverige. Ett konstituerande mote holls
den 5 maj 2009 och tanken var att infor, under och efter detta mote
samla idéer till seminarier med fokus pa skattelagstiftningen. Projek-
tet skulle vara transparent, varfor en 6ppen webbplats for projektet
ordnades — www.skattelagstiftningsprojektet.se — dar alla dokument,
inbjudningar, referat m.m. funnits tillgdngliga, kombinerat med
utskick till alla som en gang anmalt sitt intresse.

Projektet har bedrivits som ett rittsvetenskapligt forskningspro-
jekt vid juridiska fakulteten pa Stockholms universitet efter en forsk-
ningsplan som utformades efter det konstituerande motet. Planen
inneholl olika faser och aspekter i lagstiftningsarbetet att studera i
seminarier och konferenser:

e Struktur och teknik. Bestimdhetskrav. Vad i lagstrukturen som
kan forbattras for att oka forutsebarhet, konsekvens och neutrali-
tet?

e Kartldggning av skilen till att asymmetrier uppstar.

¢ Analys av avvagningen mellan enkla regler och precision.

¢ Analysmetoderna som anvinds under beredningsarbetet, respek-
tive den formella utformningen av lagar.

e Processen for utarbetande av skattelagstiftning.

® Undersokningar av alternativa utformningar av hela eller stora
delar av inkomstbeskattningens uppbyggnad.

¢ Beredningsarbetet i utredningar och kvalitetskontrollen av lag-
stiftningen.
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12 Inledning

e Utredningsvasendets upplaggning respektive olika former av per-
manenta och tillfilliga beredningar.

e Soft law och skatteverkets ansvar att fortydliga lagstiftningens
innebord etc. genom allmanna rad.

® Metoder for implementering respektive dterkoppling om lagarnas
verkan.

Det flesta fragorna har behandlats pa projektets symposier och semi-
narier (se forteckningen i slutet av antologin) och ett antal ingar i
antologins artiklar. Aven om sammankomster hallits i Stockholm
eller Stockholmstrakten har deltagare fran andra delar av landet
ocksa deltagit i verksamheten. Under resans gdng kom Robert Pahls-
son, Goteborgs universitet, ocksd att ingd i ledningsgruppen.

Bland deltagarna har det funnits bidde akademiker, domare, depar-
tements- och skattetjansteman, ledande konsulter och advokater, som
bidragit med forberedda inledningsanforanden och insiktsfulla inlagg
i diskussionerna. De kunskaper och inblickar som delats bdde under
seminarierna och under postseminarierna har varit mycket initierade,
sarskilt som verksamheten dragit till sig en mycket kvalificerad grupp
talare och deltagare. Just blandningen och brytningen av argument
fran olika perspektiv har bade lett till att sprida kunskaper och iakt-
tagelser over grianserna mellan olika skatteexperters perspektiv och
till att mer underbyggda och balanserade slutsatser kunnat dras av
diskussionen om de behandlade problemen.

Unikt med projektet har ocksa varit att fokus och tyngdpunkten
har legat pa lagstiftningen, nu ocksd begrinsad till skattelagstift-
ningen. Som jurister och forskare inom rattsvetenskap ar vi normalt
mycket fokuserade pd konsekvenserna av lagstiftningen, rittsutveck-
lingen i praxis, tolkningen av lag olika domstolsavgéranden etc. Som
kar dr vi jurister darfor ofta reaktiva. Skatterdtten har emellertid
ocksa en proaktiv sida, men den ar i sin tur ofta fokuserad pa vad
skatterna och olika beskattningssitt far for ekonomiska konsekven-
ser, varvid debatten blir en blandning av makro- och mikroekonomi
tillsammans med politik.

Lagstiftningstekniken 4gnas inte alltid tillracklig uppmarksam-
het. Frigan vad olika alternativa sitt att utforma lagstiftningen far
for konsekvenser uppmiarksammas sallan uttryckligen i utrednings-
betinkanden, men kan komma till ytan under remissbehandlingen
och vid lagradsgranskningen. I vad man det da finns tid och vilja att
ta sddana hinsyn — och avsitta tid for arbetet — varierar, men som
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framgar av nagra av artiklarna i antologin, far lagstiftningstekniska
fragor ibland stryka pa foten.

Skattelagstiftningsprojektet har darfor fokuserat pa denna aspekt
av beskattningen, mojligen provat barigheten av ndgra sidospar som
komplement, men avsiktligt limnat alla 6vriga aspekter dirhdn. En
annan sak ar att rattstillimpning och lagstiftning hanger ihop, efter-
som tillimpningsproblem inte sallan har sin grund i lagstiftningens
utformning. Men i stillet for att som traditionellt d fortsitta disku-
tera hur tillimpningen och tillimpningsmetoder kan forbittras har
fokus legat pa att se tillimpningssvarigheterna som symptom pa en
bristfallig lagstiftning, och i stillet s6ka orsaken i lagstiftningen, vad
som dr fel med denna och vad som gatt fel vid framtagandet av den.

Inte Overraskande leder sparen tillbaka till beredningen av skat-
telag — och eftersatta beredningskrav. Bidragen denna antologi ater-
speglar ocksa en del av de synpunkter och insikter som mognat under
projektets ging, inte minst franvaron av judiciell kontroll i denna
viktiga — for skatterittens del, fundamentala — del av hur rittsnor-
mer skapas som sedan ligger till grund for skattskyldigheten for var
och en. Det blir en markbar effekt av bade bra och dilig lagstiftning,
i form av enkelhet, klarhet och forutsebarhet, i ena indan, och bris-
tande forutsebarhet, beteendeforindringar, skattekringgdende och
mangder av processer i dratal (ibland decennier) i andra dndan.

Normala krav vid beredningen av skattelag redovisas i en artikel
av Anders Hultqvist, medan Robert Pahlsson behandlar regelverket
och tillimpningen av mojligheten till retroaktiv skattelagstiftning,
som inte sillan bereds mycket snabbt. Ingrid Melbi och Anita Saldén-
Enerus delar sina erfarenheter med oss om orsaker till och verkan av
s.k. snabblagstiftning fran sin tid pad Finansdepartementet, och som
praktiker, i sina respektive artiklar.

Projektet har ldngt ifrdn skapat ny heltickande kunskap eller en
komplett verktygslada for gott lagstiftningsarbete. Vi kan daremot
konstatera att vi dr i borjan av kunskapsuppbyggnaden pa ett stort
omrade och vi hoppas att vi har lyft fram ett antal aspekter som bor
uppmarksammas mer i lagstiftningsarbetet. Lagstiftningsldra dr 4annu
inget stort amne i Sverige och dessutom ungt. Det har introducerats
av Jan Hellner och Peter Wahlgren under de senaste decennierna
och vi har for skatterattens del borjat skrapa pa ytan i de materiella
delarna, dven om vi kan konstatera var bristerna i processen ligger.
Wahlgren ger oss i sina artiklar ocksa ndgra exempel pa vad modern
forskning uppmarksammat.
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I innehallsdelarna kom vi sd Idngt att seminarieserien avslutades
med ett symposium om for- och nackdelar med en mer principi-
ellt uppbyggd lagstiftning, varvid det kan konstateras att det fran
rattslig synpunkt har stora fordelar (och s har t.ex. inkomstskatten
varit uppbyggd i borjan av forra drhundradet), men far den konse-
kvensen att politiker d4 inte kan anvinda skatteformen som styr-
medel. Undantagen, sarregleringar m.m. skapar heterogena inslag
som i sin tur skapar gransdragningsproblem och kringgaendebete-
enden, ytterst stiller lagstiftningskonstruktoren infér mycket svara
problem och, i forlangningen, orsakar problem i rattstillampningen.
En del av detta namns i Anders Hultqvists artikel om beredning av
skattelag. For begripligheten av en viss lagstiftning, spelar i prak-
tiken struktur, begreppsbildning, regeluppbyggnad m.m. stor roll,
vilket illustreras i Peter Melz artikel om lagstiftningstekniken i
inkomstskattelagen.

Den svenska rattsordningen ar — liksom andra nationella ratts-
ordningar — inte lingre den isolerade 6, som den var bara for ett
halvsekel sedan, utan vi ingdr sedan 1995 i den Europeiska unio-
nen, som inneburit ett snabbt paradigmskifte for domstolar, myn-
digheter och, inte minst, lagstiftningsansvariga. For skatterdtten
tog det viss tid att acklimatisera sig till den nya situationen, forst
med mervardeskattens harmonisering, sedan med konsekvenserna
for inkomstskatterdttens och andra skatteformers del. Direkt effekt
av mervirdesskattedirektiven med den anknutna direktivkonforma
tillimpningen for mervardesskattepraktiker ir nog den mest kianda
EU-rittsliga paverkan, men det slutar inte darmed, utan, som Scania
Metall-domen visar, fortsitter tillimpningsproblemen att hopa sig
med frigan om primarrattens paverkan pa direktivens och darmed
mervirdesskattelagens tillimpning (se vidare Stig von Bahrs och
Oskar Henkows artiklar).

Den svenska skattelagstiftaren stills infor svara implementerings-
problem och kan vid passivitet bli omkord av EU-rdtten med stora
tillimpningsproblem vid den praktiska hanteringen inom Skattever-
ket, for radgivare och ytterst i domstolarna. Skatteverket har fatt den
foga onskvirda rollen som EU-rdttslig “konstitutionsdomstol” for
svensk rattstillimpnings del, ndr den praktiska beskattningsverk-
samheten ska forses med riktlinjer och stillningstaganden dir den
svenska skattelagstiftningen kan antas ga pa tvdars med EU-rdtten.
Oskar Henkow illustrerar problemet pd ndgra aktuella omrdden
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inom mervardesskatteratten och Stig von Bahr fyller p4 med andra
exempel och diskuterar vad som limpligen bor goras at detta pro-
blem.

En gemensam slutsats for dem bdda ar att det fordras en standig
uppmairksamhet hos lagstiftaransvariga for att den svenska lagstift-
ningen ska hélla jamna steg och ge uttryck for gdllande ritt, vilket
inte minst ar av stor betydelse for den praktiska radgivningen och
beskattningsverksamheten. Annars blir den omsprungen av EU-ritts-
utvecklingen och kan framstd som vilseledande eller t.o.m. uppfattas
som partiellt obsolet. Har ligger ett stort rattssakerhets- och ratts-
ekonomiskt intresse i att hélla lagstiftningen uppdaterad, eftersom
det i vissa fall inte bara dr friga om implementering utan rent av
”kodifiering” av Overnationell ratt som anda galler pa grund av sin
rattshierarkiska stillning (lex superior).

Samtliga artiklar har en eller annan uttryckt eller syftande mening
och det ar strivan att f4 en mer genomtankt lagstiftning, som inte
behover tas fram i all hast, oavsett om detta ar for att skatteund-
andragandet tilltagit pd grund av ett ”hal” i lagstiftningen, svensk
praxis visar pa tillimpningsproblem av svenska lagregler eller det
ar EU-ratten som utsatter svensk skattelagstiftning for nya pafrest-
ningar. I denna milj6 och fortgdende utveckling, bade i Sverige, inom
EU och i ovrigt internationellt, ar skattelagstiftning inte heller ndgon
statisk produkt, utan en normbas som lever i en stindigt foranderlig
varld. Den méste sdlunda halla jamna steg med utvecklingen, om den
ska vara effektiv och den vardefulla killa, som skapar rittssakerhet
for det praktiska rattslivet, samtidigt som den, med bibehdllen aukto-
ritet, and4 ska kunna vara ett styrinstrument for folkets frimsta fore-
tradare (riksdagen) i den demokratiska, politiska, processen. Annars
limnas skatterdtten Over till Skatteverkets, skattepraktikernas och
domstolarnas verksamhet, att [6sa praktiskt férekommande problem
ad hoc, med visst bitriade av rittsvetenskapen, nar den uppmarksam-
mat och (kanske) lamnat forslag till 16sning pa visst omrade.

I denna stravan att halla lagstiftningen aktuell, klar och effektiv,
har det som borjade som ett forslag till en ”tiatningskommission” —
en reaktion mot skatteflyktsdoktriner i praxis for att i stillet “tita
hélen” i lagstiftningen — blivit ett forslag till att inrdtta ett skatte-
lagstiftningsrdd med vidare uppgifter att 6vervaka rattsutvecklingen,
bdde nationellt och inom EU, och komma med forslag till bittre
lagstiftning, oavsett om det giller ”hal” som behover titas eller det

Skattelagstiftning — att lagstifta om skatt_9789139018070_K3.indd 15 @ 15/09/14 10:43 AM



16  Inledning

ar friga om regler som behover harmoniseras eller i 6vrigt hindrar
eller belastar det praktiska rittslivet och naringslivet med oklara eller
ohemula skattekonsekvenser. Anders Hultqvists avslutande artikel
behandlar frigan om det 4nda inte skulle vara en fordel for Finans-
departementet och de folkvalda att inritta ett sddant expertorgan
och hur det skulle kunna se ut och verka.

Nir vi nu ser tillbaka pd de gangna dren sa ar det uppenbart dels
att artiklarna i antologin inte ticker allt som har diskuterats, dels att
det ocksa finns mycket mer att diskutera kring skattelagstiftningen,
sarskilt djupledes. Diskussionen och kunskapsuppbyggnaden inom
amnet skattelagstiftningsldra har hirmed bara tagit sin borjan. Av
intresset under seminarierna och arbetet med denna antologi att
doma 4r dmnet inte slutbehandlat. Inte heller ar sjosittningen av
antologin ”the beginning of the end”, utan snarare ”the end of the
beginning”. Ett brohuvud ar férhoppningsvis upprattat och diskus-
sionen kan ga vidare.

Forutom diskussionen om ett skattelagstiftningsrdd som, vid
sidan av Finansdepartementets dagliga arbete, kan ha fokus pd och
bevaka lagstiftningsbehov, finns, som forslag till framtida forskning,
ett behov av att undersoka och systematisera minga exempel pa
och erfarenheter av lyckad respektive misslyckad lagstiftning, for att
sedan ur detta material forsoka dra mer generella slutsatser. Exem-
pelvis har vi redan uppmairksammat att generella normer inte alltid
ar oklara normer eller, dess motsats, att speciella och detaljrikt utfor-
made normer inte alltid leder till precision. I mdnga fall kan det vara
tvirtom, dvs. att generellt utformade normer leder bdde till bra pre-
cision och till konsekvent tillimpning, medan detaljnormer som lever
i oklart forhéllande till den normmassiga kontexten skapar bide
gransdragningsproblem i sidled och tolkningsproblem rorande hur
langt de striacker sig. Slutsatsen ar att generell respektive preciserad
lagstiftning inte nédvandigtvis dr varandras motsatser utan snarare
tva olika faktorer som vandrar ut i var sin riktning i diagrammet och
att olika exempel dirfor kan skapa en mycket mer nyanserad bild
(forebilder) av hur olika lagstiftningslosningar ter sig.

Det dr ockséd en fundamental skillnad mellan uppgiften att skapa
en ny lagstiftning frdn borjan och att dndra i en befintlig lagstift-
ning. Det 4dr vid {4 tillfallen som en skattelagstiftning byggs upp fran
grunden, men genom att vi 1999 fick en ny inkomstskattelag har det
bdde funnits anledning att diskutera frdgan och, under seminarierna,
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inledare och deltagare som haft direkta erfarenheter och kunnat ge
virdefulla inblickar i hur diskussionerna gick (alltsd kunskap som
stracker sig langre dn att bara studera det officiella forarbetsmate-
rialet). Melz beror, som namnts, amnet i sin artikel. For andra fall,
dir lagdndringar ska forhalla sig till en redan befintlig struktur — en
struktur som dessutom praxis likt klangvaxter interagerar med — blir
utrymmet och uppgiften av en annan natur. Lagger man dartill bero-
endet av EU-ritten till denna hog av utmaningar dr det moijligt att
bilden forindras ytterligare, varfor det kan finnas anledning att ha
olika strategier i olika sammanhang, t.o.m. i den EU-rittsberoende
delen, t.ex. frdgan om inte mervardesskattedirektiven borde leda till
en i det nidrmast ordagrann implementering (se Henkows artikel),
men som pa inkomstskatteomrddet (moder—dotterbolagsdirektivet,
fusionsdirektivet) absolut maste omarbetas for att kunna skapa en
begriplig implementering. Det finns sidlunda en stor uppgift framéver
for den som vill vara med och skapa kunskap i skattelagstiftningslara
i alla dessa olika situationer med olika forutsittningar.

En annan fraga som ledde till en konstruktiv diskussion — och ett
konkret forslag till klargorande lagstiftning — var frigan om dub-
belbeskattningsavtalens forbdllande till intern rdtt. Om man som
flertalet debattorer anser att dubbelbeskattningsavtalen har, och i
allminhet ska ha, foretrade framfor svenska ordinarie lagregler, om
inte annat framgar av viss lagstiftning, vore det en stor fordel att
den synbara lagkonkurrensen mellan en implementeringslag om dub-
belbeskattningsavtal och Ovrig ordinarie lagstiftning lostes genom
en sadan generell lagvalslagstiftning. En mycket stor internationell
undersokning presenterades som visar att manga stater har en sddan,
antingen generell lagstiftning eller som en regel for varje implemen-
terat avtal, ndr det inte dr uppenbart att folkriatten dger foretrade
(monistiskt synsitt). En sddan loser manga oklarhetsproblem, men
frdnhander and3 inte riksdagen mojligheten att lagstifta om s.k. tre-
aty override om det ar onskvirt, vilket naturligtvis skulle foljas eller i
vart fall borde f6ljas (eller t.o.m. foregds) av en uppsagning av avtalet
och begaran om omforhandling, for att vara i paritet med folkratten
och gott internationellt uppférande.

Som framgdr av den avslutande forteckningen av seminarier och
symposier har forutom det som hir namnts fler aspekter av lag-
stiftningen varit uppe till diskussion, och som framtida forskare och
forfattare limpligen kan utveckla. Amnet rittsekonomiska aspekter
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pa lagstiftningens kvalitet vacker hos de flesta av oss mingder av
associationer, alltifran att vissa schabloniserade avdragsbestimmel-
ser (t.ex. ej avdrag for smabelopp i inkomst av tjdnst) som sparar
mycket arbete vid skattegranskningen, men som har bieffekten av
en viss (enligt manga, forsvarbar) rittviseforskjutning, till regler
som dr omdebatterade for sin vaghet eller oklara i forhallande till
andra regler redan vid sitt inforande och som sedan vallar enskilda
eller foretag stora osdkerhets- och/eller processkostnader, och dartill
Skatteverket och domstolar en Oversvallande arbetsborda i aratal.
Det hiavdas ocksd ofta, och ar sannolikt sant, att osikerhet avse-
ende skattekonsekvenserna leder till osdkerhet vid investeringar,
foretagslokalisering m.m. Det skulle behovas mer ”harddata” i form
av empiriska undersokningar for att f3 ett battre grepp och for att
kunna visa att skattelagstiftningens kvalitet ocksd har stora ekono-
miska effekter.

Under projektets gdng har vi som sagt lyft pa locket och skaffat
oss ett brohuvud till ett stort och méngfacetterat omrade, och det star
redan klart att hir finns mycket kunskap av vinna och stora effektivi-
tetsvinster att gora. For att materialisera ndgra av dessa diskussioner
och bevara dem for andra som vill fortsitta arbetet har atta av delta-
garna skrivit ned ndgra av sina reflexioner i ett antal artiklar som nu
publiceras i form av denna antologi.

Varje forfattare stdr naturligtvis sjalv for sin redogorelse och
framférda bedémningar och &sikter, men har samtidigt ocksa for-
sokt ta tillvara andra uppfattningar som framforts under seminarier
eller i efterdebatten eller senare gjorda egna reflexioner. Artiklarna
har dessutom varit foremal for djupare diskussion under ett inter-
nat mellan artikelforfattarna, varvid uppslag och tips har beaktats
efter eget val. Ddrmed sagt att var och en svarar for sin egen artikel,
dven om strdvan varit att ocksd ta intryck och fd goda rad fran
ovriga i forfattargruppen. Det har ocksa varit en stravan att i viss
man undvika ”dubbelskrivande” och att utnyttja samordningen pa
det viset att hdanvisning sker till varandra, om man finner det ono-
digt att upprepa samma sak, men med det tilligget att i vissa fall
utnyttja tillfillet att kontrastera, nyansera eller komplettera upp-
fattningar i forhallande till varandra. Det ar var forhoppning att
detta ar till glidje och nytta for den som laser antologin fran parm
till parm.
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Antologins disposition

1. Forst ger Peter Wablgren en mer allmian framstillning med sina
artiklar fran lagstiftningsliran om rdtisrepresentationer och fragan
om att styra genom manipulation. Medan vi som jurister ofta satter
fokus pa de f3 fall som orsakar dispyter i domstolarna, vilket i prak-
tiken dr en forsvinnande liten del, skots beskattningsverksamheten
till stor del av datorer eller &tminstone datorstddd verksamhet. Den
som har forsokt rakna ut grundavdraget enbart med hjalp av lagstift-
ningen begriper snart det eller att det dtminstone fordras en tabell.
Blir det fel i denna programmering eller i en sddan tabell kan det ta
tid innan ndgon uppticker normgivnings- eller tillimpningsproble-
met.

P4 samma satt forhaller det sig med insamling av uppgifter fran
banker och informationsutbytet mellan stater. Aven om vi nu har
internationella avtal och EU-reglering pa plats blir en formell regel-
struktur inte effektiv forran skatteforvaltningarnas datorer ”pratar
med varandra”, dvs. d4 den ”operativa rittsrepresentationen” fun-
gerar.

Fortsitter vi med informationsutbytesavtalen blir steget till mani-
pulationseffekter, avsedd eller inte, inte ldngt, nar vi ser vad avtalen
astadkommit i hemtagning av formogenheter till Sverige efter Skat-
teverkets stora informationskampanj om mojligheten till frivillig
rattelse” for dem med ”glomda” formogenheter utomlands. Numera
kan Skatteverket redovisa att stora sidana belopp blivit ”rittade”,
trots att avtalen kanske inte med nédvandighet skulle ha gett mojlig-
het till kontroll av de berorda skattskyldiga. Wahlgren visar pa fler
aspekter pa det inslagna temat.

2. Direfter foljer Peter Melz artikel om lagstiftningstekniken i
inkomstskattelagen. Som namnts ovan ar det mdnga av lagstift-
ningsreformens medarbetare (diribland han sjilv) som nu kan borja
blicka tillbaka och reflektera 6ver vad som blev bra och vad som
kunde gjorts battre och dirmed se om det gir att dra nigra mer
generella slutsatser.

3. Beredningen av skattelag ar central — och har visat sig ha ett
starkt samband med skattelagstiftningens kvalitet — och Anders Hult-
quists artikel i amnet dr en sammanfattning av en storre studie, som
han gjort for Svenskt Naringsliv. Dar redovisas de mer handfasta krav
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som foljer av konstitutionell praxis utvecklad av konstitutionsutskot-
tet och andra granskare av lagberedningen, och som brukar samman-
fattas som ett preciserat beredningskrav. Artikeln bildar ocksd en ram
for de foljande artiklarna.

4. Peter Melz ger ddrefter ndgra personliga reflektioner 6ver
offentliga utredningars arbetssitt, diar han jaimfor och belyser for-
och nackdelar med olika utredningsformer, hur arbetet bedrivs och
kan utvecklas i framtiden.

5. Regeringsformen (2 kap. 10 § 2 st.) innehdller en mojlighet
till retroaktiv skattelag med hjilp av ”prop-lagstiftning” eller s.k.
stoppskrivelse som far anviandas nir det finns sarskilda skal. Robert
Pablsson har bidragit till antologin med en sammanfattning av en
stor undersokning av stoppskrivelserna som tidigare publicerats i
Skattenytts arsskrift 2011, dar han gatt igenom de formella forutsatt-
ningarna och hur lagstiftning som uppkommit pa detta sitt forhaller
sig till kraven och formerna for normgivningen.

6. Ingrid Melbi fortsitter pd den inslagna viagen, men med syn-
punkter och reflexioner om hur sddan lagstiftning tagits emot och
vad den haft for effekter. En slutsats ar att det finns anledning att
ifrigasitta behovet och anviandandet av denna maéjlighet.

7. Anita Saldén-Enerus ger ddrefter sina reflexioner kring anvin-
dandet av stoppskrivelser och dven annan snabblagstiftning fran sina
14 ar pa Finansdepartementet. Det ska tilliggas att bide Melbis och
Saldén-Enérus uppfattningar publicerades i Skattenytt strax efter att
seminarier i amnet hade hallits och att artiklarna numera bearbetats
ytterligare.

8. Nidr Oskar Henkow sedan for over fokus pd lagstiftnings-
problemen i forhallande till EU-ratten tar han som exempel vad
medlemsstaterna har for handlingsutrymme vid genomférande av
undantag fran mervardesskatt. Artikeln gar pa djupet och visar att
utvecklingen inom EU-rdtten och EU-domstolens praxis leder till att
bristande symmetri mellan avdrag for ingdende skatt och paforande
av utgdende skatt inte accepteras, varfor rittstillimpningen t.o.m.
springer fore en ldngsam lagstiftare. Han visar pa behovet av en aktiv
lagstiftare och framfor dven synpunkter pa hur lagstiftningen inom
mervirdesskatteomradet bor se ut i forhallande till EU-direktiven.

9. Stig von Babr fortsitter pd EU-rattssparet med fler exempel
inte bara fran mervirdesskatteomradet, utan iven inkomstskat-
ten och kupongskatteomradet. Det fordras inte bara en intresserad
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lagstiftare, utan ocksd en aktiv och mycket kunnig sadan, for att
eventuellt bristande konformitet mellan svensk skattelag och EU-rit-
ten inte ska bli liggande och sedan ge upphov till processer och fordra
en stor arbetsborda i praxis for att andd halla svensk ratt i harmoni
med EU-ritten, sarskilt nir det dr frdga om primarratt. Med anknyt-
ning till diskussionen om ett sarskilt inrattat skattelagstiftningsrad,
framhaller von Bahr vikten av dven denna uppgift for ett sddant rad.

10. Som namnts ovan har Anders Hultquist fitt anledning att
omarbeta idén om en sirskild skatterittslig kommission vid flera till-
fallen, allteftersom det visar sig att det behovs en sarskild expertkom-
mitté med stor kompetens och handlingsférméga for att halla ”6rat
mot rilsen” och assistera Finansdepartementet att ta fram forslag till
regering och riksdag. Artikeln om ett Skattelagstiftningsrad avslutar
antologin.

11. Efter artiklarna finns ocksa en gemensam litteraturlista for
samtliga artiklar och dven en forteckning av projektets seminarier
och symposier.

Hoppas lasningen ger upphov till reflexioner och ytterligare idéer
framover!
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